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Kayttosuunnitelman vahvistaminen

Hallintosdidnnon 54 §:n mukaan kunnanhallitus ja lautakunnat hyviksyvit talousarvioon
perustuvat kiyttosuunnitelmat.

Kéyttosuunnitelmat on vahvistettava helmikuun 2024 loppuun mennessa.
Toimialojen kiyttosuunnitelmien euromaédrit siirretdédn kirjanpitoon 9.2.2024 mennessi.

Jos kiéyttosuunnitelmiin tulee muutoksia vield timén jédlkeen, tulee muutoksista ilmoittaa
erikseen padkirjanpitédjille nina.makinen@rusko.fi

Talousarvion sitovuustaso

Talousarvion sitovuustasoksi valtuusto on méardnnyt tehtdvialueittain toimintakatteen,
henkil6stomenot ja uutena sitovuutena henkilotyovuodet. Vesihuoltolaitoksen
sitovuustasoksi mairittiin, muista tehtdvdalueista poiketen, tilikauden tulos.

Investointien osalta sitovuustaso on projektikohtainen miiriraha.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat hyvin johtamis- ja hallintotavan edellytyksid,
osa johtamista, toiminnan ohjausta ja palvelujen laadun varmistamista. Sisdisen
valvonnan tehtdviand on varmistaa, etti tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien,
sddntdjen, ohjeiden ja pditosten mukaista, voimavarat ovat tuloksellisessa kidytossa,
omaisuus on turvattu sekid johdon saama informaatio on oikeaa ja oikea-aikaista.
Riskienhallinnan menettelyilld varmennetaan riskien kokonaisvaltaista tunnistamista,
analysointia ja priorisointia sekd ennaltachkiisyi ja hallintaa.

Ruskon kunnanvaltuusto on hyvéksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet
26.6.2023.

Ruskon kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutetaan kuntalain, valtuuston
hyviksymin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden ja hallintosaannén
mukaisesti. Konserniohjeella varmennetaan sisdisen valvonnan toimia
konserniyhteisossd. Yhteisojen hallituksen tulee sitoutua noudattamaan edelld mainittuja
ohjeita omassa toiminnassaan.

Kunnan toimielimilld on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestimisestd ja valvonnan jatkuvasta ylldpidosta johtamansa toiminnan osalta.
Jokainen esimies on vastuussa johtamansa toiminnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuudesta eli toiminnan tuloksellisuudesta ja lainmukaisuudesta.
Valvontavastuussa olevat esimiehet testaavat sisdisen valvonnan toimivuutta omalla
vastuualueellaan. Palvelualajohtajat laativat vuosittain toimintakertomuksessa esitettivin
sisdisen valvonnan selonteon tueksi arvioinnin sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Sen liséksi talousarvion laadinnan yhteydessi arvioidaan tulevan
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vuoden merkittivimmiit riskit, joiden toteutuminen arvioidaan tilinpaatoksen
toimintakertomuksessa.

Raportointi
Hallintokuntien on seurattava tiiviisti toimialueensa taloudellista ja toiminnallista
kehitystd ja raportoitava lautakunnalle niin, etti se on tietoinen toimialueensa tilanteesta
niin taloudellisesti kuin toiminnallisestikin. Toimielimet seuraavat talousarvion
toteutumista kuukausitasolla (hall.sdénto 62 §).

Kunnanhallitukselle raportoidaan toimielinten talousarvion toteumat sekd ennuste koko
vuoden toteumasta kuntatasolla ldhestulkoon joka kuukausi huhtikuusta ldhtien pois
lukien heindkuu. Toimielinten raportoimat osavuosikatsaukset viedddn
kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi koko kunnan osavuosikatsauksen
raportoinnin yhteydessd. Osavuosikatsaukset toimitetaan 31.3., 30.6., 30.9. ja 31.12.
tilanteista.

Maararahojen muutokset

Hallintosddnnon 64 §:n mukaan talousarvioon tehtdvit muutokset on esitettdvi
valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Kunnanhallitus toteaa, ettd mikéli toiminnassa tapahtuneista ennalta arvaamattomista
syistd johtuen talousarviota tarvitsee muuttaa kesken talousarviovuoden, on hyvin
perustellut esitykset tuotava kunnan-hallitukselle viimeistdan 11.11.2024 mennessa.

Mikili toiminnassa tapahtuu merkittidvid muutoksia jo aikaisemmin, on lautakuntien
tehtdvd muutosesitys vilittomasti kunnanvaltuustolle ottaen kuitenkin huomioon se, ettid
ylitykset tulee ensi sijassa kattaa hallintokuntien sisdltd. Hallintosdanto sisdltdi
maininnan siité, ettd talousarviovuoden jilkeen talousarvion muutoksia voidaan késitelld
vain poikkeustapauksissa. Tdmaé tosiaan tarkoittaa vain poikkeustapauksia, jolloin ylitys
on ollut mahdollista havaita vasta aivan vuoden lopussa.

Lisiksi kunnanhallitus korostaa, ettd méddrdarahan muutosesityksessi on selvitettiva myos
muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti
toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita koskevassa muutosesityksessd on selvitettavi
muutoksen vaikutus méiédrdrahoihin. Samoin on tuotava esille se, ettd jos joltain muulta
hallintokunnan alaisuudessa olevalta tulosalueelta on vastaavasti médérdrahoja
sddstymadssi tai tuloméérdrahat ylittyméssd. Toisen vastuualueen méérdrahojen
sdadastyminen tai tuloméérdrahojen ylittyminen ei poista ylityspyynnon tekemisvelvoitetta
valtuustoon ndhden mutta sitd voidaan kiyttid perusteena ylityksen kattamiseen.

Hankinnat ja investoinnit
Kiyttbomaisuuden hankinnat jakautuvat kirjanpidollisesti pitkdvaikutteisiin
investointimenoihin ja lyhytvaikutteisiin kdyttomenoihin. Investointimenoiksi kirjattaviin
hankintoihin kdytetddn talousarvion investointiosassa olevia médrirahoja ja niistid
tehdiin kirjanpidossa suunnitelman mukaiset poistot. Kéyttomenoksi kirjattavat
hankinnat kirjataan kokonaan talousarviovuoden kuluiksi.
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Irtaimiston osalta alle 8 500 euron arvoiset hankinnat ovat kiyttdtalousmenoja ja sen
ylittdvét puolestaan investointimenoja. Alle 8 500 euron hankinta voi olla
investointimenoa vain siind tapauksessa, ettd hankinta liittyy osana johonkin isompaan
kokonaisuuteen. Rakennushankkeiden osalta investointimenoihin luetaan kuuluvaksi
sellaiset hankkeet, joiden arvo on véhintdéin 8 500 euroa ja jotka samanaikaisesti ovat
suuruudeltaan vihintddn 3 % kiinteiston kirjanpitoarvosta.

Merkittivimpien investointien (yli 50 000 euroa) osalta edellytetiiin suunnitelman
ja investoinnin seurantaa seki takaisinmaksulaskelmien laatimista. Kullakin
investoinnilla tulee olla vastuuhenkild, joka vastaa tilaajan vaatimusten tiyttymisestd.
Investointikohteen valmistuttua siitd tulee tehdi taloudellinen loppuselvitys, jossa
esitetddn sithen varatut ja kdytetyt miirdrahat.

Tieto- ja toimistotekniikan laitteet ja ohjelmistot rahoitetaan leasing-rahoituksella. Aivan
pienid yksittdisid hankintoja ei ole perusteltua rahoittaa leasing-rahoituksella, vaan timin
rahoitustavan kiyttod edellyttdéd usean laitteen samanaikaista hankintaa ja/tai kohtuullisen
suuruista hankintakustannusta. Leasing-rahoitusta kiytettidessd rahoittajana toimii
kunnanhallituksen padtoksen mukaisesti Danske Finance Oy. Hankintaa tehtiessi
myyjille tulee ilmoittaa, ettd lasku ldhetetiéin Danske Finance Oy:lle. Laskun
lahettamiseen liittyvit menettelytapaohjeet 10ytyvit tiedostosta: X: Talous> Leasing-
rahoitus>Leasing-limiitin ohje (ohjekirjeessd yritysnimend vanha Sampo Rahoitus!).

Toimielinten on vahvistettava menotositteiden hyvéksyjéat. Jos hyviksyjd/hyviksyjét
vaihtuvat, on siiti tehtiva piitos erikseen.

Hankintarajat
Hankinta Suora hankinta | Viranhaltija- | Toimielin-
ilman paatdsta paatbékselld | paatdksella
Kunnanhallitus -1 000 € -15 000 € 15001 €-
Tekninen lautakunta -1 000 € -15 000 € 15001 €-
Opetus- ja varhaiskasvatusltk 15001 €-
- oppilaitosten rehtorit -1 000 € -5999 €
- johtava rehtori -1 000 € -15000 €
- varhaiskasvatusjohtaja -1 000 € -15000 €
Hyvinvointilautakunta 15001 €-
- kirj.- ja kultt.toimen johtaja -1 000 € -5999 €
- hyvinvointijohtaja -1 000 € -15000 €
Rakennus- ja ympéristoltk -1 000 € -15000 € 15001 €-

Henkilostoon liittyvat ohjeet
Kunnanhallitus paitti 31.10.2023 tdyttolupamenettelyn kiyttoonotosta Ruskolla. Sen
valmistelu annettiin henkildstdjaoston tehtidviksi. Henkilostdjaosto kasitteli ja hyviksyi
ohjeen 11.12.2023. Tédyttdlupamenettelyohje on tidytantdoonpano-ohjeen liitteend. Ohjetta
tulee noudattaa vuonna 2024 virkojen ja tehtidvien tayttdmisessd 1.2.2023 lukien.

Tayttolupamenettelyn tarkoituksena on varmistaa henkildstoresurssien optimaalinen
kiyttd. Henkilostosuunnittelun avulla huolehditaan kunnan palvelutuotannon
edellyttimin henkiloston oikeasta méirastd ja rakenteesta sekd turvataan riittava
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osaaminen kunnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Henkilostosuunnittelussa tulee
huomioida lainsdididnnon velvoitteet kunnan toimintaympéristossa.
Henkilostosuunnittelussa huomioidaan myos viestokehityksestd johtuvat palveluiden
kysyntdin ja resurssien kohdentamiseen sekd henkildston eldkoitymiseen liittyvit
muutostarpeet. Toimialojen tulee selvittdd ja ottaa kidyttoon toimintatapoja ja
uudelleenjidrjestelyjd, joissa nykyistd henkilostdod valmennetaan ja mahdollisesti jopa
koulutetaan uusiin tehtéviin.

Yliméaardistd henkilostod ilman perustettua virkaa tai tointa ei saa ottaa. Uusista viroista
paittdad valtuusto ja toimista kunnanhallitus. Vakanssi voidaan perustaa myos
maédriaikaisiksi. Projekteista péitettiessd tulee ottaa kantaa myds niihin tarvittaviin
henkil6resursseihin. Tdmi koskee myOs omin voimin toteutettavia projekteja.

Sisdiset menot ja tulot
Sisdiset laskut tilapalvelujen vuokrista sisdltden kiinteistokulut, poistot,
huoltomiespalvelut ja siivouksen laskutetaan neljinnesvuosittain toteutuneiden
kustannusten perusteella. Sisdiset aterialaskut hyvéksytéddn ja kirjataan kidyton mukaisesti
kuukausittain.

KUNNANHALLITUS

LIITE Tayttolupamenettelyohje



